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Auf dem Priifstand: die bildungspolitischen

auf einen Blick:

Trotz wichtiger Vereinbarungen im Einzelnen ist in der Bil-
dungspolitik der Bundesregierung eine ,Reform aus einem
Guss” nicht erkennbar. Wichtige Vorhaben sind nicht ausrei-
chend oder gar nicht mit finanziellen Mitteln unterlegt.

Der ,Nationale Bildungsrat” ist sinnvoll und wichtig. Er sollte
umgehend eingerichtet werden. Notwendig ist eine das ge-
samte Bildungssystem umfassende Zustdndigkeit und Reform-
perspektive. Die Sozialpartner sind zu beteiligen.

Bildung und Qualifizierung haben in der , digitalen Transforma-
tion” wichtige Funktionen. In einem umfassenden Bildungsver-
standnis sind auch die kritischen Aspekte von Digitalisierung zu
thematisieren. Die Finanzierung der MaBnahmen im Bereich
Digitalisierung darf nicht zu Lasten anderer dringender Investi-
tionen im Bildungsbereich gehen.

Uberfillig ist ein Bundesweiterbildungsgesetz fiir die Weiter-
bildung im Sinne des gewerkschaftlichen Vorschlags von GEW,
IG Metall und ver.di. Weiterbildung darf nicht auf betriebsspe-
zifische Anpassungsqualifizierung reduziert werden, sondern
muss auch zu kritischem Urteil befahigen.

Unerlasslich ist die Durchsetzung eines Rechtes auf einen ers-
ten Schulabschluss fiir alle. Das Nachholen eines ersten Schul-
abschlusses sollte vom Staat finanziell getragen werden.

Die berufliche Bildung muss besser werden. Jedem Jugendli-
chen sollte der Zugang zur beruflichen Bildung eréffnet wer-
den. Die berufliche Bildung sollte so ausgestattet werden, dass
jedem Jugendlichen ein qualifizierter Berufsabschluss gewahrt
werden kann. Die assistierte Ausbildung sollte flichendeckend
eingefuihrt werden. Die angekiindigte Mindestausbildungsver-
gltung sollte attraktiv sein und tariflich verhandelte Ausbil-
dungsvergiitungen nicht gefdhrden. Im Rahmen regionaler Be-
schaftigungsmaBnahmen sollte die Berufsbildung von Beginn
an in die regionalen MaRBnahmen einbezogen werden.

Gute Bildung braucht sichere und gut bezahlte Beschéaftigungs-
verhaltnisse. Dafiir sind die gesetzlichen Voraussetzungen zu
schaffen.

Vereinbarungen der Bundesregierung

Bewertungen des Wissenschaftlichen Beraterkreises

Der Wissenschaftliche Berater-
kreis von ver.di und IG Metall
hat sich mit den bildungspoliti-
schen Vereinbarungen der Bun-
desregierung auseinanderge-
setzt.

Ausgangspunkte seiner Wer-
tung sind der unbestrittene Re-
formbedarf in der Bildungspoli-
tik, aber auch der gro3e Wider-
spruch zwischen angekundigten
Reformen und tatsachlicher Po-
litik in der Vergangenheit, wie
die Bilanz des Bildungsgipfels
von 2008 eindringlich gezeigt
hat.

Grundlage fur dieses Papier
sind der Koalitionsvertrag der
Bundesregierung und eine erste
Einschatzung der bisher einge-
leiteten Schritte zur Umsetzung
der Vorhaben.

Der Beraterkreis stellt die Ver-
einbarungen in den Kontext ei-
ner wissenschatftlichen und poli-
tischen Debatte, bewertet sie
und arbeitet mogliche politische
Ansatzpunkte heraus, die in den
anstehenden parlamentari-
schen und gesellschaftlichen
Debatten im Sinne einer grof3e-
ren Handlungsfahigkeit fur die
notwendige Reformen genutzt

werden kdnnen.
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Vorwort

Bildung hat in der aktuellen Phase der sozialen Transformation einen zentralen Stellenwert. So ist es
naheliegend, das auch im Koalitionsvertrag der derzeitigen Regierungsparteien und im Handeln der
Bundesregierung Bildungspolitik zumindest als wichtiges Themenfeld propagiert wird. Nach einem
Jahr Regierungsarbeit macht es Sinn, sich der Verabredungen zu erinnern und - dort, wo es erkenn-
bare Schritte der Umsetzung gibt — diese einer ersten Bewertung zu hinterziehen.

Die Regierungspraxis der letzten Legislaturperioden mit den vielen nicht eingeldsten Ankiindigungen
des Bildungsgipfels mahnen zur Vorsicht. Das Beispiel des Digitalpakts Schule zeigt, wie schwierig es
ist, das Verhaltnis von Bund und Landern in der Bildungspolitik neu zu gestalten. Die Vorschlage zur
Reform der Studienférderung zeigen, wie stark die Bildungspolitik von den Vorgaben der Finanzpoli-
tik abhangig ist.

Der vorliegende Referentenentwurf zur Reform des Berufsbildungsgesetzes wird aus Sicht der Ge-
werkschaften zu einem maligeblichen Prifstein dafiir, ob Bildungsreform tatsachlich gewollt wird.
Die Vorschlage sind Lichtjahre von dem entfernt, was Wissenschaft und Praxis an Veranderungen zur
Sicherung und zukunftsorientierten Weiterentwicklung der Berufsbildung erwartet haben. So ist —
ohne der nachfolgenden Bewertung des Wissenschaftlichen Beraterkreises vorzugreifen — zum jetzi-
gen Zeitpunkt festzuhalten, dass in der Bildungspolitik der Bundesregierung anstelle eines guten Ent-
wurfs von Reformpolitik das Stickwerk Gberwiegt und dass an manchen Stellen scheinbar nicht der
Vorwarts-, sondern der gesellschaftspolitische Riickwartsgang eingelegt wurde.

Es ist deshalb angebracht, die bildungspolitischen Vereinbarungen des Koalitionsvertrages noch ein-
mal auf den Priifstand zu stellen. Dieser Aufgabe hat sich der wissenschaftliche Beraterkreis von
ver.di und IG Metall mit diesen ,ARGUMENTEN" gestellt. Er stellt die Vereinbarungen in den Kontext
einer wissenschaftlichen und politischen Debatte, bewertet sie durchaus kritisch und arbeitet auch
mogliche Ansatzpunkte heraus, die in den anstehenden parlamentarischen und gesellschaftlichen
Debatten im Sinne einer groReren Handlungsfahigkeit fir die notwendige Reformen genutzt werden
kénnen.

In den Vereinbarungen fallt auf, dass mit einer Reihe von Gremien Weichenstellungen in der Bil-
dungspolitik erfolgen sollen. Der Hochschulpakt und die Allianz fiir Aus- und Weiterbildung werden
fortgefiihrt. Neu geschaffen wurden die Enquetekommission Berufliche Bildung und die Gremien der
nationalen Weiterbildungsstrategie. Zudem ist ein Nationaler Bildungsrat angekiindigt. Es wird aber
kein inhaltlicher und struktureller Zusammenhang zwischen ihnen hergestellt. Der zwischenzeitlich
bestatigte Eindruck ist der, dass diese Gremien mehr nebeneinander statt miteinander operieren. So
finden sich viele Uberschneidungen in der Beauftragung der Enquetekommission Berufliche Bildung
und der nationalen Weiterbildungsstrategie, etwa wenn sich beide Gremien mit der 6ffentlichen Fi-

nanzierung, der Férder- und Beratungsstrukturen oder dem Abbau von Zugangshiirden beschaftigen
werden. So ist eine zwischen den Teilbereichen des Bildungssystems abgestimmte Reform nicht
machbar.
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Als Gesamteindruck ist festzuhalten, dass trotz der vielen Einzelvorschlage tiefer liegende, struktu-
relle Defizite der Bildungspolitik nicht angepackt werden. Die Vereinbarungen zur Bekampfung der
Bildungsbenachteiligung oder zur Bildungsfinanzierung sind unzureichend. Die Aussagen zur Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen der in den Bildungsinstitutionen Beschéaftigten sind vollkommen un-
terbelichtet. Vorschldge zur umfassenden Regelung der Weiterbildung, wie sie z.B. von den Gewerk-
schaften seit Jahren eingefordert werden, fehlen ganzlich. Die Ziele, Aufgaben und Arbeitsweise des
verabredeten Nationalen Bildungsrates wurden in den Koalitionsvereinbarungen nicht prazisiert.
Derzeit ist nicht zu erkennen, ob dieses Gremium lberhaupt gewollt ist.

Schwer wiegt, dass Bildungspolitik weitgehend als Anhangsel von Wirtschaftspolitik und wirtschaft-
lichem Erfolg angesehen wird. Dies gilt fiir die individuelle Ebene, wo Bildung auf berufliche Selbst-
vermarktung verengt wurde, wie flr die gesellschaftliche Ebene, wo Bildung weitgehend als Teil einer
okonomisch begriindeten Digitalisierungsstrategie begriffen wird. Damit erfolgt eine einseitige
Zwecksetzung, die einem umfassenden, humanen und reflexiven Bildungsverstandnis, fir das die Ge-
werkschaften eintreten, nicht gerecht wird. Gerade in einer Zeit, in der die Gesellschaft durch anti-
demokratische und rechte Ressentiments angegriffen wird und die strukturellen Umbriche in der
Arbeitswelt, z.B. auch durch Digitalisierung, viele Gewissheiten in Frage stellen, braucht es neue An-
strengungen in der politischen Bildung und in der kulturellen Bildung. Und berufliche Bildung darf
nicht einseitig auf 6konomische Zwecke verengt werden.

Fir die kommenden Auseinandersetzungen ist nicht unwichtig, dass sich die Bundesregierung ver-
pflichtet hat, wichtige MaRnahmen kooperativ mit den Sozialpartnern und anderen wichtigen gesell-
schaftlichen Gruppen anzugehen. Daran wird sie zu messen sein. Beteiligung darf kein Alibi sein. In
Bezug auf die Bewertung der Umsetzung der angekiindigten MaRRnahmen wird also Vieles davon ab-
hangen, ob die Prozesse transparent sind und ob die Bundesregierung bereit ist, wichtige Anliegen
der Gewerkschaften aufzunehmen. Die Reform des Berufsbildungsgesetzes wird der nachste Prif-

stein sein.
IG Metall Vorstand ver.di-Bundesverwaltung
Dr. Bernd KaRebaum  (ehrenamtlich) Mechthild Bayer

Thomas Ressel Uta Kupfer
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I. Bildungspolitik der
Grof3en Koalition

In den Koalitionsvereinbarungen, die Grund-
lage und Ausgangspunkt der nachfolgenden
Betrachtungen sind, nimmt die Bildungspolitik
wie kaum ein anderes Politikfeld einen grof3en
Raum ein. Dies legt nahe, dass die gegenwar-
tige Bundesregierung die Bildungspolitik zu ei-
nem zentralen Anliegen gemacht hat. Zugleich
stellt sich die Frage, ob wesentliche Defizite des
Bildungssystems aufgegriffen, mit welchen In-
tentionen die MaBRnahmen verabredet wurden,
welche Reichweite sie haben kdnnen und ob sie
einen Beitrag zu der von grofRen Teilen der Ge-
sellschaft erwarteten Bildungsreform leisten
kénnen.

Der Wissenschaftliche Beraterkreis von ver.di
und IG Metall halt es fiir notwendig, sich mit
den bildungspolitischen Vorhaben der Bundes-
regierung auseinanderzusetzen. Die verschie-
denen angekiindigten Kommissionen und Ge-
setzesnovellierungen werden bis zum Ende die-
ser Legislaturperiode und vermutlich dariber
hinaus die bildungspolitische Agenda in der
Bundesrepublik maRgeblich beeinflussen. Zum
Teil entscheiden Vorhaben, die im Verlaufe die-
ser Legislaturperiode realisiert oder auch nicht
realisiert werden, Giber das Feld und die Reich-
weite notwendiger und moglicher Reformen im
Bildungsbereich in den nachsten Jahren. Zu-
dem war gerade in der Vergangenheit die Dis-
krepanz zwischen Ankiindigung und politischer
Umsetzung groB, denkt man an die mit den
,Bildungsgipfeln“ der letzten Bundesregierun-
gen verkiindeten und vielfach nicht eingeldsten
Versprechen. Auch dies sollte Anlass sein, die
Verabredungen kritisch zu lesen.

1 Im Folgenden bezieht sich der Beraterkreis auf den Ko-

alitionsvertrag. Aktuelle Entwicklungen werden erwahnt,
wo dies fur notwendig gehalten wird: Ein neuer Aufbruch
flr Europa, eine neue Dynamik fiir Deutschland, ein

Es spricht also viel dafiir, die Vereinbarungen
auf den Prifstand zu stellen, ihre Reichweite zu
diskutieren, sie auf mogliche Chancen und Risi-
ken hin zu befragen und vor dem Hintergrund
der aktuellen politischen und wissenschaftli-
chen Diskussion zu bewerten. Die Anzahl der
zwischenzeitlich eingerichteten oder noch ge-
planten Gremien legt die Vermutung nahe,
dass dadurch breitere Kreise der Gesellschaft
beteiligt und Bildung ein hoherer Stellenwert
eingerdaumt werden kénnte. Die Verabredun-
gen tragen aber auch das Risiko einer weiteren
Abwendung von der Politik in sich, wenn sie
nicht mit splirbaren Verbesserungen einherge-
hen und nur eine bildungspolitische Geschaf-
tigkeit entfalten, die letztlich alles beim Alten
beldsst.

Nach einem Jahr Regierungshandeln ist bereits
festzustellen, dass Bildung insgesamt an Be-
deutung verloren hat. Vieles bleibt Stiickwerk,
zentrale Vorhaben sind ,auf Eis gelegt”; neue
Themen sind hinzugekommen, ohne dass bis-
her zu erkennen ware, dass die Bundesregie-
rung sie aufgegriffen hatte.

Il. Digitalisierung und Bildung

Befund

,Digitalisierung” ist eines der zentralen The-
men in den Koalitionsvereinbarungen. Unter
der Uberschrift ,Offensive fiir Bildung, For-
schung und Digitalisierung” ist dem Thema ein
eigener umfangreicher Abschnitt gewidmet;
zudem taucht es als Querschnittsthema in den
Abschnitten zu den anderen Politikfeldern auf,
z.B. zur Familien- und zur Seniorenpolitik, zur

neuer Zusammenhalt fiir unser Land. Koalitionsvertrag
zwischen CDU/CSU und SPD vom 12. Mérz 2018, Online:
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitions-
vertrag/Koalitionsvertrag 2018-2021 Bund final.pdf,
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Cybersicherheit oder in den Verabredungen zur
digitalen offentlichen Verwaltung. Die bil-
dungspolitischen Malnahmen im Kontext der
Digitalisierung werden Uber einer Reihe von
Teilaspekten in dem Abschnitt zu Bildung und
Forschung (IV. 1 und 1V.2) thematisiert, zudem
in dem Abschnitt zur Digitalisierung. Die aus
Sicht der GroRen Koalition wichtigsten Mal3-
nahmen werden im einfihrenden Kapital II,
,Eine neue Dynamik fir Deutschland”, ge-
nannt.

Fir ihre politischen Absichten zur Digitalisie-
rung gibt die Bundesregierung eine plakative
Orientierung: ,Um an die Spitze zu kommen*
(z. 1603), soll Deutschland ,,in allen Bereichen
zu einem starken Digitalland” (Z. 1603f) ge-
formt werden. ,Mit hochster Prioritdt (soll)
eine ,Gigabit-Gesellschaft” Z. 1626), ,flichen-
deckend” soll eine digitale Infrastruktur ,von
Weltklasse” (Z. 1607) geschaffen werden. ,,Di-
gitale Fahigkeiten (werden) als Schliisselkom-
petenz” (Z. 1608f) fur alle Altersgruppen ange-
sehen; dafiir notwendig sei , die Schaffung ei-
nes Regulierungsrahmens fiir mehr Wettbe-
werb und Wettbewerbsfahigkeit” (Z. 1612).

Die angekiindigten bildungspolitischen MaR-
nahmen sind nach den Teilsystemen des Bil-
dungswesens geordnet. Sie werden von einer
grolRen Ankiindigung gerahmt: eine ,digitale
Bildungsoffensive, die die gesamte Bildungs-
kette in den Blick nimmt” (Z. 1712f) und die
,das gesunde Aufwachsen, die digitale Selbst-
bestimmung und individuelle Teilhabe, den
Umgang mit Daten sowie die hervorragende
berufliche Bildung zum Ziel hat.” (Z. 1713f).

Auf der Basis der noch durchzusetzenden
grundgesetzlichen Verdnderungen im Art. 104c
will die Bundesregierung in den kommenden
Jahren eine , Investitionsoffensive fiir Schulen”
(2. 1139) auf den Weg bringen. Diese richtet

sich sowohl an die allgemein- wie an die berufs-
bildenden Schulen. Die digitale Ausstattung der
Schulen ist ein zentraler Bestandteil davon. Im
Abschnitt zur Digitalisierung wird angekiindigt,
die Schulen im Rahmen des Ausbaus der digita-
len Infrastruktur an das ,flaichendeckend” (Z.
1719) zu realisierende Glasfasernetz anzu-
schlieBen. Es sollen eine gemeinsame Cloud-L6-
sung fir Schulen (Z. 1173) und eine nationale
Bildungsplattform (Z. 1721) eingerichtet wer-
den. Weiterhin werden , regionale Kompetenz-
zentren” erwahnt; auch das aus den MINT-Pro-
jekten bekannte ,Haus der kleinen Forscher”
wurde in den MalRnahmenkatalog aufgenom-
men.

Gebiindelt werden eine Reihe der MaBnahmen
im ,,Digitalpakt Schule” (Z. 1165). Hier macht
der Koalitionsvertrag auch eine Aussage zur Fi-
nanzierung: 5 Mrd. Euro Bundesmittel sollen in
den Ausbau einer ,Digitalinfrastruktur an allen
Schulen, eine gemeinsame Cloud-Lésung fir
Schulen und die Qualifizierung der Lehrkrafte”
(z. 335f) flieRen; 10 bis 12 Mrd. Euro sollen in
den Ausbau flachendeckender Glasfaser-Netze
investiert werden. Diese sollen aus dem Ver-
kauf von Netzlizenzen aufgebracht werden.

Auch die berufsbildenden Schulen sollen von
der angestrebten , Investitionsoffensive Schu-
le” profitieren und ebenfalls mit digitaler Infra-
struktur ausgestattet werden. Ein , Sonderpro-
gramm zur Digitalisierung Uberbetrieblicher
Berufsbildungsstatten” wird genannt, aber fi-
nanziell nicht unterlegt. Der Koalitionsvertrag
nimmt (berdies auf schon langst eingeleitete
Prozesse Bezug, so auf die sog. Teilnovellierung
der Aus- und Fortbildungsordnungen oder auf
die , Initiative Berufsbildung 4.0“, die weiter
ausgebaut werden soll.

Im Hochschulbereich soll ein Wettbewerb fir
digital innovative Hochschulen und Hochschul-

ver di A




| ARGUMENTE Februar 2019

Seite 6 von 35

verbilinde etabliert werden. Insbesondere sol-
len dabei hochschuliibergreifende und ver-
netzte Konzepte, z.B. Lehr- und Lernplattfor-
men, geférdert werden. Die Fernhochschulen
sollen mit dem ,‘Open University Network’
eine Plattform zur Koordinierung” (Z. 1384) er-
halten.

Migrantinnen und Migranten sowie gering
Qualifizierte sollen tber die Férderung von ,,at-
traktiven, niedrigschwelligen Lernangeboten”
(Z.1310) an Volkshochschulen auf den digitalen
Wandel vorbereitet werden und ,,Medienkom-
petenz“ (Z.1309) erwerben. Ahnliche Ziele wer-
den fiur altere Mitbirgerinnen und Mitburger
formuliert. In der auBerschulischen Bildung
und der Erwachsenenbildung sollen in diesem
Bereich die Medien- und Digitalisierungspro-
jekte ausgebaut und ein jahrlicher Wettbewerb
zwischen diesen Projekten etabliert werden.
Die Volkshochschulen (s.0.) sollen auch dazu
Angebote unterbreiten.

Offentliche Debatte

Die in der Koalitionsvereinbarung formulierten
Ziele und MaRnahmen liegen in einer Linie mit
den bereits aus der letzten Legislaturperiode
bekannten Initiativen des BMBF (Bildungsof-
fensive fir die digitale Wissensgesellschaft,
2016), der Kultusministerkonferenz (Bildung in
der digitalen Welt, 2016), den Vorschlagen der
Hochschulrektorenkonferenz, Stifterverband
und CHE im Hochschulforum Digitalisierung
und der BMBF/BIBB-Initiative Berufsbildung
4.0 (2016). Politisch setzen sie auf einem be-
reits vorhandenen Eckpunktepapier von Bund
und Landern auf.

2 vgl. Lankau, Ralf vom 13.09.2017, Die Digitalisierung an
Schulen ist ein Produkt der Industrie, Online: www.bil-
dungsklick.de

Kritisiert wurde unmittelbar nach Bekanntgabe
der Koalitionsvereinbarungen von verschiede-
nen Seiten die technokratisch reduzierte Argu-
mentation. Konkret wurde bemangelt, dass
sich in den Vorschlagen die einschlagigen Wirt-
schaftszweige, voran die IT-Industrie, durchge-
setzt haben, die ein groBes materielles Inte-
resse an der Bereitstellung und Ausriistung des
Bildungsbereichs mit digitaler Infrastruktur ha-
ben.? Bezeichnenderweise kam in Reaktion auf
die Koalitionsvereinbarung aus dem Kreis der
kommerziellen Bildungsanbieter die Klage,
dass das Themenfeld der digitalen Lehr- und
Lernmittel nicht ausreichend bericksichtigt
worden sei.?

Wahrend die Umsetzung der verabredeten
Vorhaben in weiten Bereichen der Hochschul-
bildung und der Beruflichen Bildung bisher
nicht erkennbar ist, kreist die — 6ffentliche —
politische Debatte weitgehend um den ange-
kiindigten Digitalpakt Schule.

Seine Umsetzung ist fiir die Bundesregierung
von grundsatzlicher Bedeutung, steht und fallt
die Bewertung ihrer politischen Aktivitaten im
Bereich der Digitalisierung maf3geblich mit der
Beantwortung der Frage, ob sie ihre Ankiindi-
gungen in die Tat umsetzen kann. Von grund-
satzliche Bedeutung ist der Digitalpakt Schule
auch, weil er eine Anderung des Grundgesetzes
im Art. 104c notwendig macht und damit die
Arbeitsteilung zwischen Bund und Landern zum
Gegenstand hat.

Zwischenzeitlich lieB sich der Eindruck gewin-
nen, dass auch im schulischen Bereich eine Auf-
weichung des sog. Kooperationsverbotes
durchsetzbar und eine Einigung zwischen Bund

und Landern moglich sei. Doch in Folge der ge-

32.B. Verband der Bildungsmedien in einer Pressemittei-
lung vom 22.03.2018, Online: www.bildungsklick.de
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meinsamen Sitzung der Lander mit der Bundes-
regierung vom Dezember hat eine Reihe von
Bundeslandern der moglichen Einigung wider-
sprochen, weil die Bundesregierung die Lander
dauerhaft zur Ko-Finanzierung von bundessei-
tig geplanten Projekten drange.

Erst die Sitzung vom 20. Februar brachte wie-
der Bewegung ins Spiel. In dieser Sitzung entwi-
ckelte der Vermittlungsausschuss von Bundes-
tag und Bundesrat einen Kompromissvorschlag
der darauf hinauslauft, dass der Bund den Lan-
dern kinftig Finanzhilfen zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit der kommunalen Bildungs-
infrastruktur gewahren kénne. Vom Tisch ist
der umstrittene Vorschlag des Bundes, nach-
dem sich die Lander zu gleichen Anteilen an
den vom Bund initiierten Infrastrukturpro-
grammen zu beteiligen hitten?

Bewertung

Kernbereiche im Kontext von Digitalisierung
sind nach dem Koalitionsvertrag die Schule, die
berufliche Bildung und die Hochschule. Aussa-
gen zur Bedeutung von lebensbegleitendem
Lernen, von der Bedeutung der kulturellen
oder der politischen Bildung werden nicht oder
nur am Rande gemacht.

Auch wenn die Moglichkeiten der Bundesregie-
rung in der schulischen und hochschulischen
Bildung begrenzt sind, sticht die Dominanz an
wirtschaftlichen und technologischen Zweck-
setzungen sowohl des gesamten Themas Digi-
talisierung wie auch fir die als notwendig er-
achteten bildungspolitischen MalRnahmen ins
Auge. Bildungspolitik im Kontext von Digitali-

4vgl. https://bildungsklick.de/schule/meldung//vermitt-
lungsausschuss-erzielt-einigung-zur-grundgesetzaende-
rung/

5 Bernd Schorb: Kompetenzen fir den Lebensraum Me-
dien, in: GEW (Hrsg.): Erfolgreich mit neuen Medien,
2017,S. 47

sierung ist damit auf bildungsékonomische Zu-
sammenhange begrenzt worden. In ihrem Kern
stehen die Akzeptanzsicherung und Befdhigung
zur Anwendung von digitalen Techniken und
Verfahren. Eine an einer kritischen Medien-
kompetenz ausgerichtete Strategie fehlt weit-
gehend. Wo von Medienkompetenz die Rede
ist, bleiben MalRnahmen im vagen.

Medienkompetenz in unserem Sinn wird bei-
spielhaft von Bernd Schorb beschrieben als
,eine auf das gesamte Leben ausgerichtete Fa-
higkeit, die in der tatigen Aneignung von Me-
dien real wird”“ und ,,Wissen und Reflexion tGber
die Strukturen und Funktionen der jeweils ver-
figbaren Medienwelt” beinhaltet. Verbunden
sei sie mit der ,konkreten Handhabung und
dem selbstbestimmten und eigentatigen Ge-
brauch von Medien als Mittel der Artikulation
und Partizipation und mit der auf Wissen, kriti-
scher Reflexion und Handlungserfahrung fu-
Renden Positionierung gegeniiber der Medien-

welt“?

Die angekiindigten Malnahmen bleiben hinter
den Entwicklungs- und Diskussionsstanden der
Berufsbildung ebenso zuriick wie hinter den
Positionen der Kultusminister, die fir die Bil-
dung in einer digitalen Welt immerhin den ,,Pri-
mat des Padagogischen” (KMK, S. 12) fordern
(kritisch dazu FES 2017).°

Die von ihnen vorgeschlagenen MaRnahmen
zielen auf ,Kompetenzen, die fiir die aktive,
selbstbestimmte Teilhabe in einer digitalen
Welt erforderlich sind” (ebd.). Sowohl in der all-
gemeinen wie in der beruflichen Bildung wer-
den vielschichtige Kompetenzen in sechs Kom-

6 Kultusministerkonferenz, Bildung in der digitalen Welt,
Online: https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroef-
fentlichungen beschluesse/2018/Strategie Bil-

dung in der digitalen Welt idF. vom 07.12.2017.pdf,
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petenzfeldern beschrieben. Die berufliche Bil-
dung sei hierbei am Erwerb umfassender Hand-
lungskompetenzen auszurichten. Dazu gehor-
ten die Anwendung und der Einsatz von digita-
len Geraten, die personale berufliche Hand-
lungsfahigkeit, Selbstmanagement und Selbst-
organisationsfahigkeit, internationales Denken
und Handeln, projektorientierte Kooperations-
formen, Datenschutz und -sicherheit sowie ein
kritischer Umgang mit digital vernetzten Me-
dien und die Auseinandersetzung mit den Fol-
gen der Digitalisierung fiir die Lebens- und Ar-
beitswelt (vgl. ebd. S. 21ff).

Der Verzicht auf kulturelle und politische Bil-
dung sowie ein verkiirztes Verstandnis von Me-
dienkompetenz fuhren dazu, dass ungeklart
bleibt, wie die Arbeitnehmer/innen und Biir-
ger/innen zu Gestaltern der digitalen Arbeit
und einer humanen Gesellschaft werden kon-
nen. Es entsteht der Eindruck, als sollte Bildung
vor allem ein Transportriemen fir die Digitali-
sierungsoffensive werden.

Die kulturelle Bildung wird nur mit Lippenbe-
kenntnissen bedacht. Eine dringend notwen-
dige Fortsetzung der in der letzten Legislatur-
periode begonnenen Forschungsprogramme
zur kulturellen Bildung wird nicht erwdhnt.

Auch mehr Chancengleichheit durch digitale
Bildung ist anders als im Koalitionspapier inten-
diert kein Selbstldufer. Im Gegenteil: Digitale
Bildung tragt in sich das Risiko, die Ungleichheit
im Bildungsbereich noch zu verscharfen. Die in-
ternational vergleichende Schulleistungsstudie
ICIL zeigt nicht nur, dass 30 Prozent der Schiile-
rinnen und Schiiler nicht Gber erforderliche , di-
gitale” Kompetenzen verfiigen, sondern stellt

7 Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.): Kompetenzen in der di-
gitalen Welt, Berlin 2017, S. 7

8 https://www.gew.de/presse/pressemitteilungen/de
tailseite/neuigkeiten/gew-kleine-schritte-in-die-richtige-

richtung/

auch fest, dass diese Kompetenzen bei Jugend-
lichen aus sozial benachteiligten Gruppen

,,deutlich nach unten abweichen”.”

Teilweise lesen sich die Ankiindigungen der
Bundesregierung wie ein Warenhauskatalog o-
der zeitgemaRer wie die Angebote in einem
Onlineshop, in dem allerdings nur selten die an-
gebotenen Waren preislich unterlegt sind.
Viele MaBnahmen sind abh&ngig von der er-
folgreichen Versteigerung der neuen Netzlizen-
zen oder vom Handeln anderer Korperschaf-
ten. Das Papier enthalt mehr mogliche und aus
Sicht der Bundesregierung wiinschenswerte
Malnahmen als solide finanzierte Projekte und
reelle Vorhaben. Dort, wo Zahlen genannt wer-
den, sind diese von den Verbanden kritisch hin-
terfragt worden, so z.B. die GEW zur Koalitions-
vereinbarung (,Kleine Schritte in die richtige
Richtung” vom 08.02.2018.%). Der Branchen-
verband Bitkom stellte das Finanzierungsmo-
dell zum Ausbau des schnellen Internets in-
frage.®

Der Realitdatscheck muss daher kritisch ausfal-
len. Gemessen an den notwendigen Zielen ei-
nes umfassenden Bildungsverstandnisses ist
die Verengung auf 6konomische und technolo-
gische Zwecke nicht zu akzeptieren. Nur der Di-
gitalpakt Schule und mit Einschrankungen der
Ausbau des Glasfasernetzes sind finanziell aus-
buchstabiert worden.

Was aber besonders auffillt, ist, dass die ge-
planten Investitionen in Digitalisierung wenig
an der weitreichenden Unterfinanzierung des
offentlichen Bildungswesens ausrichten wer-
den. Fragt man insbesondere Eltern oder Schii-
ler, worin in der allgemeinen Bildung der

% https://www.bitkom.org/Presse/Presseinformation
/Bitkom-zur-Einigung-von-Union-und-SPD-auf-einen-Ko-
alitionsvertrag.html

ver di A
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groRte Reformbedarf besteht oder bezieht
man sich auf den Reformstau in den berufsbil-
denden Schulen, lasst sich rasch erkennen, wo
der ,Schuh drickt”. Kritisiert wird die Qualitat
der baulichen Substanz, die Unterversorgung
mit Lehrkraften, die fehlende Schulsozialarbeit.
Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau beziffert
den Sanierungsstau an deutschen Schulen auf
stolze 47,7 Mrd. Euro.* Die dominante Schwer-
punktsetzung auf Digitalisierung als Kern der
Investitionsstrategie ist angesichts des umfas-
senden Reformbedarfs dann auf jeden Fall
nicht nachzuvollziehen.™

Vorschlage

e Bildung fiir und in digitalen Arbeits- und Le-
benswelten muss von einem umfassenden
Bildungsverstandnis geleitet sein. Bildung
darf nicht nur von 6konomischer Zweckset-
zung und technischen Themen bestimmt
sein, sondern umfasst auch die Dimensio-
nen der allgemeinen, kulturellen und poli-
tischen Bildung. Sie muss auch mogliche
und sinnvolle Grenzen der Digitalisierung
thematisieren. Die Lehrkrafte sind dafir
entsprechend aus- und weiterzubilden.

e Der Digitalpakt Schule sollte zligig umge-
setzt werden. Dennoch: Die Fokussierung
auf Digitalisierung Gberdeckt zentrale Miss-
stande in anderen Bereichen der Bildung.
Eine Investitionsoffensive im schulischen
Bereich, die sich ausschlieRlich auf digitale
Infrastruktur bezieht, geht an den von den
Kommunen bezifferten finanziellen Bedar-
fen vollkommen vorbei. Gemeinsam mit
Landern und Kommunen sind endlich die

10 KfW-Kommunalpanel 2018, Frankfurt, Juni 2018, On-
line: www.kfw.de

11 vgl. K. Blchter: Berufsschulen in der dualen Ausbil-
dung und regionalen Wirtschaft, Disseldorf 2018; Ge-
werkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) (Hrsg.):
Bildungsfinanzierung der 6ffentlichen Hand, 2014; IG
Metall (Hrsg.): Berufsschulen mit Zukunft, 2017

Voraussetzungen zu schaffen, den Investi-
tionsstau zligig zu beheben und die Unter-
versorgung mit Lehrkraften zu beenden.

e Die geplanten MaRnahmen sind bereits an
anderen Stellen begonnene Diskurse, wie
z.B. im Kontext von Berufsbildung 4.0 oder
an den Diskussionsstand unter den Kultus-
ministern anzuschliefen. Die Teilnovellie-
rung der Ausbildungsberufe oder die in
dem Papier der Kultusminister genannten
Kompetenzfelder sind Ansatzpunkte fiir die
notwendige Erweiterung des zugrunde ge-
legten Bildungskonzeptes. Moglicherweise
ist dafir auch der ,Foéderalismus neu zu
denken” und die Arbeitsteilung zwischen
Bund und Lindern ist infrage zu stellen.?

e Die Bundesregierung hat den Sozialpart-
nern fiir das gesamte Feld der Digitalisie-
rung und damit auch fiir Bildung fiir und in
digitalen Arbeits- und Lebenswelten ein Be-
teiligungsangebot gemacht. Dies muss kon-
sequent verwirklicht und auf weitere rele-
vante gesellschaftliche Gruppen ausgewei-
tet und rasch umgesetzt werden.

lll. Regionalférderung und
regionale Arbeitsmarkte

Befund

Im Koalitionsvertrag heiflt es im Kap. Il, ,Eine
neue Dynamik fir Deutschland”: ,,Deutschland
soll 2021 noch gerechter, wirtschaftlich starker,
sicherer und lebenswerter in allen Regionen

12 Zuletzt wurde von der Kultusministerin von Baden-
Wirttemberg, Susanne Eisenmann, gefordert, der ,Bil-
dungsfoderalismus muss sich neu erfinden”. Sie brachte
dafiir das Instrument eines Bildungsstaatsvertrages in die
Diskussion, vgl. https://bildungsklick.de/schule/mel-
dung/staatsvertrag-fuer-die-bildung-ist-bekenntnis-zu-

mehr-transparenz/

ver di A
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sein“ (Z. 305f). Geschaffen werden soll ein
,heues gesamtdeutsches Fordersystem fir
strukturschwache Regionen” sowie eine ,,iber-
jahrige Bindelung von Regionalférdermitteln
flr die Finanzierung von Regionalprojekten vor
Ort” (Z. 563f).

Im Kap. IV, Abschnitt 2, ,Berufliche Bildung und
Weiterbildung”, wird Folgendes angekiindigt:
,Wir wollen Probleme bei der Passgenauigkeit
auf dem Ausbildungsmarkt insbesondere durch
verbesserte Mobilitatshilfen reduzieren. Wir
starken regionale Ausbildungsmarkte aulier-
dem durch die Mobilisierung der Akteure vor
Ort durch Wettbewerbe” (Z. 1250-1255).

Regionalférderung und Starkung regionaler Ar-
beitsmarkte sind demnach zwei Vorhaben der
Koalition. Offen ist, ob und inwieweit diese bei-
den Vorhaben zusammen gedacht werden, die
Starkung regionaler Ausbildungsmarkte also
Bestandteil des ,gesamtdeutschen Fordersys-
tems” sein wird und die Bundesregierung mehr
Verantwortung fiir die regionale Ausbildung
Ubernimmt, oder ob die Starkung regionaler
Ausbildungsmaérkte der Mobilitdt potenzieller
Auszubildender und der Mobilisierung der Ak-
teure vor Ort und dem Wettbewerb auf dem
Ausbildungsmarkt (iberlassen bleiben soll.

Bewertung

Im Koalitionsvertrag sind die ,,Probleme bei der
Passgenauigkeit” (s.0.), ihre Ausprdagung und
Reichweite sowie ihre Ursachen nicht weiter
konkretisiert. Dem aktuellen Datenreport zum
Berufsbildungsbericht (BMBF 2018)** zufolge
kénnen Passungsprobleme auf dem gesamt-
deutschen Ausbildungsmarkt an den Beset-
zungs- und Versorgungsproblemen abgelesen
werden. In 2017 konnten rund 48.900 Ausbil-

13 BMBF (Hg.): Berufsbildungsbericht 2018, Marz 2018

dungsstellen nicht besetzt werden, demgegen-
Uber waren rund 80.200 Bewerberinnen und
Bewerber um einen Ausbildungsplatz unver-
sorgt (BMBF 2018, S. 20). Wie stark Besetzungs-
und Versorgungsprobleme ausgepragt sind, va-
rilert je nach regionalem Ausbildungsmarkt,
von denen in Deutschland eine Vielzahl exis-
tiert. In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass
,die erneute Zunahme der Besetzungsprob-
leme von Ausbildungsplatzen und das nahezu
unverdanderte Ausmall der Versorgungsprob-
leme von Ausbildungsstellenbewerberinnen
und -bewerbern (dazu) fiihrten (...), dass sich
die Passungsprobleme auf dem Ausbildungs-
markt in Ost- und Westdeutschland weiter ver-
scharften” (BMBF 2018, S. 21).

Regionale Disparitdten hinsichtlich der Passung
(Besetzung und Versorgung) auf dem Ausbil-
dungsmarkt kénnen auf einen Komplex an Ur-
sachen zurlickgefuhrt werden, zu dem regio-
nalspezifische Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
strukturen, betriebliche Beschéaftigungs- und
Ausbildungspolitik,  Bildungsinfrastrukturen,
das Bildungsverhalten Jugendlicher und die de-
mografische Entwicklung gehoren. Die Star-
kung regionaler Arbeitsmarkte muss daher in
ein , Fordersystem fir strukturschwache Regio-
nen“ eingebunden werden, das Wirtschafts-,
Arbeitsmarkt-, Beschaftigungs- und Bildungs-
strukturforderung in Regionen als Gesamtstra-
tegie begreift. Im Koalitionsvertrag fehlen
hierzu konkrete Vorstellungen. Stattdessen
wird auf die Mobilitat der Jugendlichen und die
Mobilisierung der Ausbildungsakteure gesetzt.
Hinsichtlich der Mobilitatsbereitschaft von Ju-
gendlichen ist zu beriicksichtigen, dass die Ab-
wanderung der Jugendlichen aus dem landli-
chen Raum in die Ballungszentren bereits ein
Indikator fir deren Mobilitat ist, die aber im
letzten Jahrzehnt dafir verantwortlich ge-
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macht wurde, dass sich Passungsprobleme auf
den regionalen Ausbildungsmarkten verscharft
haben. Unklar, welchen Anreiz Jugendliche mit
hoheren Schulabschliissen haben, aus stadti-
schen Regionen abzuwandern, um in struktur-
schwachen und peripheren Regionen eine
handwerkliche oder landwirtschaftliche Aus-
bildung mit Besetzungsproblemen zu Uber-
nehmen.

SchlieBlich ist fraglich, ,wie groR der Nutzen
spezifischer MaBnahmen zur Forderung der
Mobilitdit von Bewerbern/Bewerberinnen mit
Hauptschulabschluss sein kann, wenn selbst in
Regionen mit im Schnitt schwierigen Ausbil-
dungsmarktlagen und Angebotsdefiziten Aus-
bildungsplatze in ,typischen Hauptschulberu-
fen’ unbesetzt bleiben” (BMBF 2018, S. S. 256).
Was die Mobilisierung der Ausbildungsakteure
betrifft, muss eingerdumt werden, dass die
Ausbildungsbetriebsquote nach wie vor riick-
laufig ist und derzeit unter 20 Prozent liegt (vgl.
BMBF 2018, S. 206ff). Zu den Griinden zdhlen
Besetzungsprobleme, Ausbildungskosten,
mangelnde Ausbildungsinfrastruktur trotz Aus-
bildungsberechtigung. Im Koalitionsvertrag
wird in Aussicht gestellt, ,mehr Betriebe fur die
Ausbildung”, ,besonders auch Klein- und
Kleinstbetriebe” zu gewinnen.

Dies setzt voraus, dass diese Betriebe von den
Vorteilen des Ausbaus der eigenen Ausbildung
gegenilber anderen beschaftigungspolitischen
Strategien (z.B. Leih-/Zeitarbeit) Uberzeugt
werden, dass sie hinsichtlich der materiellen,
kapazitaren und professionellen Bedingungen
flr Ausbildung Unterstiitzung erfahren, dass
die Verantwortung fir ihre Ausbildung im regi-
onalen Kontext geteilt wird, und dass die Be-
rufsschulen mehr Gestaltungsmacht in der re-
gionalen beruflichen Bildung, insbesondere in
der dualen Ausbildung bekommen.

Vorschlage

e Berufliche Bildung muss integraler Be-
standteil des ,Fordersystems fiir struktur-
schwache Regionen” sein. Sie darf nicht
langer Anhangsel von Regionalforderinitia-
tiven sein, sondern muss von Beginn an
proaktiv in Regionalentwicklungsprozesse
einbezogen werden. Deshalb mussen sich
zentrale Fragen von Regionalférderung von
Beginn auch darauf konzentrieren, welche
Schwerpunkte der Ausbildungs- und Beru-
femarkte in Regionen besonders gestarkt
werden miussen, und wie Ausbildung ein
Attraktivitats- und Integrationsfaktor fir
Jugendliche sowie ein Anreiz fir Firmen-
ansiedlungen, -innovationen und -erweite-
rungen in Regionen sein kann.

e Dies setzt eine Starkung regionaler Dialoge
voraus, in denen die Akteure der regiona-
len Wirtschafts-, Sozial- und Berufsbil-
dungspolitik gleichberechtigte Verhand-
lungspartner sind. Die Gewinnung von Be-
trieben fur Ausbildung muss von Beginn an
Programmpunkt bei der regionalen Pla-
nung von Wirtschafts- und Strukturférde-
rung sein. Die Bundesregierung muss dort
Verantwortung Gbernehmen, wo aufgrund
mangelnder materieller, kapazitdarer und
professioneller Voraussetzungen keine
qualifizierte und attraktive Ausbildung
moglich ist. Gleichzeitig bedeutet eine pro-
aktive Position der beruflichen Bildung in
der Regionalférderung, dass die Rolle der
Berufsschulen als Institution des Bildungs-
und zugleich des Beschaftigungssystems im
Kontext der Regionalférderung gestarkt
werden muss. lThnen muss mehr Einfluss
und Verantwortung auf den regionalen
Ausbildungsmaérkten und bei betrieblichen

e Entscheidungen und bei der betrieblichen
Durchfiihrung von Ausbildung eingerdumt

ver di A




ARGUMENTE Februar 2019

Seite 12 von 35

werden. Dies kann ber eine Anderung im
BBiG gewahrleistet werden.

e Mobilitatshilfen fur Jugendliche sind
grundsatzlich zu begriBen, um Wege zu
oder zwischen Lernorten der beruflichen
Bildung bewaltigen zu kdnnen. Jedoch darf
die geforderte Mobilitat nicht zu zusatzli-
chen Ausbildungsbelastungen fiihren. Mo-
bilitdtshilfen missen zudem nicht nur
raumliche, sondern auch berufliche und so-
ziale (Status-)Mobilitdit gewahrleisten.
SchlieBlich dirfen die Mobilitdtshilfen
nicht als Kompensation fiir den aktuellen
Trend von SchlieBungen, Zusammenlegun-
gen und Verlagerungen von Berufsschul-
standorten sein. In einigen Regionen sind
der Erhalt der Berufsschule und ein Ausbau
zu einem regionalen Hochschul-, Berufs-
und Weiterbildungszentrum mit einem An-
gebot an durchlassigen (Berufs-)Bildungs-
wegen im Sinne erweiterter Beruflichkeit
Zu erwagen.

IV. Attraktivitat der Berufs-
ausbildung

Befund

Die Koalition beabsichtigt, die berufliche Bil-
dung zu modernisieren und zu starken. We-
sentliche Ankniipfungspunkte dabei sind:

Mindestausbildungsvergliitung und Teilzeitaus-
bildung

Im Rahmen der Novelle des Berufsbildungsge-
setzes (BBiG) soll eine Mindestausbildungsver-
gitung rechtlich verankert werden (Z. 1233-
1235). AuBerdem soll die Teilzeitausbildung (Z.
1295) gestarkt werden, um die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu férdern und mehr

Menschen fir die Ausbildung zu gewinnen. Im
Fokus stehen insbesondere die Sozial- und Pfle-
geberufe. Um mehr junge Menschen fir dieses
Berufsfeld zu gewinnen (Z. 1276 - 1279) soll die
Attraktivitdt der Aus- und Weiterbildung ge-
steigert werden, finanzielle Ausbildungshirden
abgebaut und Ausbildungsvergilitungen ange-
strebt werden.

Ausbildungsplatzgarantie und individuelle Fér-
derung

Die Allianz fiir Aus- und Weiterbildung soll fort-
gesetzt und mit dem Ziel weiterentwickelt wer-
den, ,allen jungen Menschen einen qualitativ
hochwertigen Ausbildungsplatz garantiert an-
zubieten” (Z. 1281-1283). Die assistierte Ausbil-
dung soll bundesweit ausgebaut und das In-
strument der ausbildungsbegleitenden Hilfen
gestarkt werden (Z. 1283-1287).

Aufstiegsférderung und innovative Qualifizie-
rungswege

Mit dem Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setz (,,Aufstiegs-BAf6G*“) sollen finanzielle Hir-
den fir den beruflichen Aufstieg abgebaut wer-
den (Z. 1257-1263). Zudem sollen mehr Auf-
stiegs- und Weiterbildungsstipendien vergeben
werden (Z 1273f). Innovative Qualifizierungs-
wege wie die hohere Berufsbildung und das du-
ale Studium sollen gestarkt werden, indem
hochschulisches und berufsbildendes Lernen in
gemeinsamen Qualifizierungsangeboten zu-
sammengefiihrt und so die Uberginge zwi-
schen der beruflichen und der akademischen
Bildung besser gestaltet werden (Z. 1269f). Die
Durchlassigkeit und Synergien zwischen beruf-
licher und akademischer Bildung soll in beide
Richtungen gefordert werden (Z. 1271f).

Offentliche Debatte

Zum 1. Januar 2019 sollte die Mindestausbil-
dungsvergiitung im Berufsbildungsgesetz ver-
ankert werden. Im Koalitionsvertrag ist nicht

ver di A
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festgelegt, was MaRstab der Mindestausbil-
dungsvergiitung (MiAV) ist, bzw. wie hoch
diese sein soll. Wahrend die Arbeitgeber diese
Lentschieden” ablehnen (BDA 2019), soll die
MiAV laut DGB (2018)*® bei 80 Prozent der
durchschnittlichen tariflichen Ausbildungsver-
glitungen des jeweiligen Ausbildungsjahres lie-
gen. Das ergibt (Stand 2017) flr das erste Aus-
bildungsjahr eine Mindestvergilitung von 635
Euro, flr das zweite Ausbildungsjahr von 696
Euro, fir das dritte Ausbildungsjahr von 768
Euro sowie fiir das vierte Ausbildungsjahr von
796 Euro (DGB 2018). Eine Ausbildungsvergi-
tung unterhalb dieser Mindestgrenze findet
sich am ehesten dort, wo die Besetzungsprob-
leme sowie die Vertragslosungsquote hoch
sind. Es muss gewahrleistet sein, dass die Aus-
bildungsbereitschaft der ausbildungsberechtig-
ten Betriebe aufgrund der Einflihrung der Min-
destausbildungsvergltung nicht weiter sinkt.
Die MIAV ist eine wichtige Voraussetzung, um
die Attraktivitat der Ausbildung zu steigern und
die Vertragslosungsquote zu senken; sie ist
aber noch kein Garant fiir eine gute Ausbil-
dungsqualitat.

Mit dem Mitte Dezember vorgelegten Referen-
tenentwurf fiir ein Gesetz zur Modernisierung
und Starkung der beruflichen Bildung [Berufs-
bildungsmodernisierungsgesetz (BBIMoG)], mit
dem die Reform des Berufsbildungsgesetzes
umgesetzt werden soll, wurde ein weiteres im
Koalitionsvertrag verankertes Projekt auf den
Weg gebracht. Deutliche Konflikte zeichnen
sich ab. Die Arbeitgeber halten bezugnehmend

14 vgl. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande (BDA), Stellungnahme zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Modernisierung und Starkung der beruflichen
Bildung, Januar 2019, Online: https://www.vbw-bay-
ern.de/vbw/Aktionsfelder/Bildung/Ausbildung/Stellung-
nahme-der-BDA-zum-Gesetzentwurf-des-BMBF-zur-
BBiG-Novellierung-und-Einf%C3%BChrung-einer-Min-
destausbildungsverg%C3%BCtung.jsp

15 Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) (2018): Ausbil-

dung: Mindestens 635 Euro im ersten Jahr. Online:

auf eine Evaluierung des Berufsbildungsgeset-
zes seitens des BMBF ,weder grundsatzliche
noch systemische Anpassungen” flr notwen-
dig. Kritisch setzen sie sich mit der Mindestaus-
bildungsvergiitung und den im Entwurf vorge-
schlagenen neuen Abschlussbezeichnungen fir
die Fortbildungsberufe auseinander, die
sprachlich an die akademischen Abschliisse Ba-
chelor und Master angelehnt werden sollen.

Die Gewerkschaften dagegen setzen sich sehr
kritisch mit dem Entwurf des Gesetzes ausei-
nander. Sie erwarten weitreichendere Rege-
lungen, welche ein belastbares System der
Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung in
der Berufsbildung sicherstellen, mehr Durch-
lassigkeit fur beruflich Qualifizierte im Bil-
dungs- und Beschéaftigungssystem, insbeson-
dere fur benachteiligte Jugendliche und Er-
wachsene gewahrleisten sowie Transparenz
hinsichtlich der Vergabe von Zugangs-, Aner-
kennungs- und Anrechnungschancen im Uber-
gang von Schule in Berufsbildung bzw. in Be-
schaftigung garantieren. Insbesondere schla-
gen sie weitreichendere und verbindliche Rege-
lungen bei der Mindestausbildungsvergiitung,
bei der Freistellung fir den Berufsschulunter-
richt, in der Beriicksichtigung betrieblicher Aus-
bildungsphasen fir dual Studierende, in Bezug
auf die durchlassige Gestaltung von Aus- und
Fortbildungsberufen, bei der Starkung des Kon-
sensprinzips und der Verankerung von Fortbil-
dungsrahmenpldanen sowie bei der Starkung
des Priifungswesens vor (DGB 2019).%° Sie er-
warten nicht zuletzt eine verbindliche Einhal-

http://www.dgb.de/themen/++co++8aa28bba-0d8b-
11e8-92be-52540088cada.

16 DGB, Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und
Starkung der beruflichen Bildung. Berufsbildungsmoder-
nisierungsgesetz (BBiMoG), Endgiiltige Stellungnahme
des DGB zum Referentenentwurf des Bundesministeri-
ums fir Bildung und Forschung, Berlin, Januar 2019.

IG Metall 2019, Referentenentwurf: BBiG-Reform - Ge-
fahrliches Geschenk der Bildungsministerin. Online:
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tung des Konsensprinzips in der Ausbildungs-
politik, und dass die sozialpartnerschaftliche
Mitbestimmung in der Berufsbildung insge-
samt gestarkt wird.

Bewertung

Der Bedarf an Initiativen zur Verbesserung der
Attraktivitdt und der Qualitét in der Berufsaus-
bildung hat eine historische Kontinuitdt und
muss von den Gewerkschaften permanent in
Erinnerung gerufen werden. Insgesamt fehlt es
nach wie vor an Verbindlichkeit und an wirksa-
men Regelungen, um die Berufsausbildung
Uber alle Berufe hinweg und fir alle Jugendli-
chen zu o6ffnen und sie als ernstzunehmende
Alternative zum Hochschulstudium anbieten zu
kénnen.

Im Koalitionsvertrag wird das Ziel der Ausbil-
dungsplatzgarantie in Aussicht gestellt. In 2017
waren knapp 300.000 Jugendliche im Uber-
gangssektor, 80.221 Jugendliche ausbildungs-
platzsuchend. Vor diesem Hintergrund ist das
Ziel der Koalition zu begriiRen. Die aktuellen
Vorhaben deuten aber eher darauf hin, dass
anstelle einer Ausbildungsplatzgarantie die
Starkung des Ubergangssektors angestrebt
wird. Die Allianz fiir Aus- und Weiterbildung in-
terpretiert das Ziel der Ausbildungsplatzgaran-
tie derart, dass , jedem ausbildungsinteressier-
ten Menschen im Rahmen der im Koalitionsver-
trag angesprochenen Ausbildungsgarantie ein
(...) Pfad“ aufgezeigt wird, ,der ihn frihest-
moglich zu einem Berufsabschluss fihren
kann“ (Allianz fur Aus- und Weiterbildung
2018).Y

https://wap.igmetall.de/infodienst-18044.htm-
ver.di (Bundesvorstand), Unterrichtungsvorlage: Novel-
lierung des Berufsbildungsgesetzes, Berlin, Oktober 2018
17 Allianz fur Aus- und Weiterbildung (2018):
https://www.bmbf.de/de/allianz-fuer-aus-und-weiterbil-
dung-1071.html

Hier geht es nicht mehr um den Ausbildungs-
platz, sondern um den Pfad bzw. den Ubergang
dorthin. Fraglich ist, warum das SGB Il als
Rechtsinstrument und das Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales (BMAS) bzw. die Bun-
desagentur fir Arbeit als zustandige Organe flr
die Ausbildungsgarantie und nicht die Instituti-
onen der Wirtschaft als Hauptverantwortliche
angesprochen sind.

Weiter schlagt der Hauptausschuss vor: , Jedem
ausbildungsinteressierten Jugendlichen, der
zum 30. September des Jahres keinen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz bekommen hat, muss
der Einstieg in das erste Ausbildungsjahr eines
anerkannten Ausbildungsberufs garantiert
werden. Die Ausbildung beginnt dann bspw. an
beruflichen Schulen (Berufsfachschule) oder in
Bildungseinrichtungen mit dem Ziel eines Uber-
gangs in betriebliche Ausbildung. Gelingt dies
nicht, muss die Ausbildung bis zum Abschluss
garantiert sein. Hierflr bedarf es aus Sicht des
Hauptausschusses beim Bundesinstitut fir Be-
rufsbildung eines MalRnahmenpakets von Bund
und Landern, bei dem auch gewabhrleistet sein
muss, dass sich Betriebe nicht aus der Verant-

wortung ziehen“.1®

Das Ziel der Ausbildungsplatzgarantie wird also
iber Weg des Ubergangssektors und der Indivi-
dualisierung von Verantwortung zu erreichen
versucht. Dieses Vorgehen ist nicht neu und hat
mit dem Ziel der Ausbildungsplatzgarantie
nichts mehr zu tun.

Individuelle Forderung zur Vermeidung von
Vertragslosungen ist eine notwendige Voraus-
setzung. Im Zusammenhang des Ausbaus indi-
vidueller Forderung ist auch die Qualitat der

18 Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) (2018): Stellungnahme des Hauptausschusses
BIBB zum Berufsbildungsbericht 2018. Online:
https://www.bibb.de/dokumente/pdf/HA Stellung-
nahme zum BBB 2018.pdf
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Ausbildung in allen Ausbildungsberufen zu ge-
wahrleisten, die insbesondere dort gering aus-
fallt, in denen hohe Besetzungsprobleme und
Vertragslosungsquoten nachweisbar sind.

In unterschiedlichen Studien zur Ausbildungs-
qualitat konnte bestatigt werden, dass lediglich
die Verbesserung der Inputfaktoren (Ausstat-
tung, Infrastruktur, Digitalisierung) nicht aus-
reicht, sondern dass insbesondere auch die
Prozessqualitat (systematischer Ablauf, Beglei-
tung, Betreuung, Feedback und Lernortkoope-
ration) in vielen Kleinst- und Kleinbetrieben
verbesserungsbedirftig ist. Qualitdtsentwick-
lung und Qualitatssicherung in der Ausbildung
miissen durch die Kammern, in regionalen Aus-
bilderkreisen, Berufsbildungsausschissen und
im Rahmen der Lernortkooperation mit den Be-
rufsschulen sichergestellt werden.

Optimierungsbediirftig ist in vielen Betrieben
auch die Position der Ausbildungsverantwort-
lichen. lhnen fehlt haufig die Zeit fur intensi-
vere fachliche und personliche Gesprache mit
Jugendlichen, fiir Auseinandersetzungen mit
padagogischen Fragen und Ausbildungsforma-
lia und den Anforderungen an Ausbilderinnen
und Ausbilder nach AEVO sowie fiir die eigene
Fortbildung. Diese Bedingungen miissen mit
dem neuen BBIG gestarkt werden.

Ausbildungsqualitat ist auch eine wesentliche
Voraussetzung fir die vertikale Durchlassigkeit
in Betrieben und auf dem Arbeitsmarkt. Die
Forderung der Aufstiegsfortbildung und ihre
Verzahnung mit akademischen Qualifizierungs-
wegen sind zu begriiRen, sofern sich diese nicht
nur auf bestimmte Fachrichtungen beschrankt.
In Betrieben mit stabilen Ausbildungsaktivita-
ten sind Angebote der Aufstiegsfortbildungen
Instrumente der Fachkraftesicherung und -bin-
dung. Auch dies spricht flr verstarkte Initiati-
ven der Entwicklung und Sicherung von Ausbil-
dungsqualitat mit dem Ziel der Integration in

Ausbildung und der Durchlassigkeit in Richtung
hoherer Berufsbildung und akademischer Bil-
dungswege.

Positiv hervorzuheben sind im Koalitionsver-
trag die genannten Reformvorhaben in den
Pflegeausbildungen im Zusammenhang mit
dem neuen Pflegeberufegesetz und aufgrund
der damit verbundenen Ausbildungs- und Pri-
fungsverordnung fur die  Pflegeberufe
(PfIAPrV). Danach muss kiinftig kein Schulgeld
mehr gezahlt werden, und die Auszubildenden
haben Anspruch auf eine Ausbildungsvergi-
tung. Garantiert sein muss, dass die Ausbil-
dungsvergiitung angemessen ist, und dass die
Ausbildung an den betrieblichen Lernorten
gualitativen Ausbildungsstandards entspricht.

Die Moglichkeit der Teilzeitausbildung ist be-
reits seit 2005 im § 8 (BBiG) rechtlich verankert.
Danach kann die tagliche oder wochentliche
betriebliche Ausbildungszeit gekiirzt werden,
wenn ein berechtigtes Interesse vorliegt und zu
erwarten ist, dass das Ausbildungsziel in der ge-
kiirzten Zeit erreicht wird. Die Voraussetzung
ist, dass Ausbildungsbetriebe und Auszubil-
dende mit der Teilzeitregelung einverstanden
sind. Besondere Herausforderungen der Teil-
zeitausbildung bestehen in psycho-sozialen
und finanziellen Belastungen der Auszubilden-
den, insbesondere dann, wenn die Betreuung
von pflegebedirftigen Familienangehorigen
wahrend der Ausbildungszeit nicht durchge-
hend gewahrleistet ist und ein unsicherer Le-
bensunterhalt der Auszubildenden das Risiko
von Ausbildungsabbruch erhéht.

Vorschlage

® Die Mindestausbildungsvergiitung soll sich
in allen Ausbildungsberufen an einheitli-
chen Standards orientieren. Der Vorschlag
der Gewerkschaften, sich an 80 Prozent der
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durchschnittlichen tariflichen Ausbildungs-
vergltung des jeweiligen Ausbildungsjah-
res zu orientieren, ist sinnvoll. Es muss ge-
wabhrleistet sein, dass die Ausbildungsbe-
reitschaft der ausbildungsberechtigten Be-
triebe aufgrund der Einfliihrung der Min-
destausbildungsvergitung nicht abnimmt.

® Fir Teilzeitauszubildende missen die fi-
nanzielle Absicherung des Lebensunter-
halts sowie Betreuungsmoglichkeiten fir
pflegebedirftige Angehoérige ohne kompli-
zierten burokratischen Aufwand wahrend
der Ausbildungszeit kontinuierlich gewahr-
leistet sein.

® Ausbildungsqualitdt im Betrieb muss in al-
len ausbildungsberechtigten Betrieben und
fir alle Ausbildungsberufe sichergestellt
werden. Die Qualifizierung der Ausbilderin-
nen und Ausbilder nach AEVO muss ausge-
baut und professionalisiert werden, die Ta-
tigkeit der Ausbilderinnen und Ausbilder
muss gesellschaftlich, betrieblich und fi-
nanziell aufgewertet werden. Denkbar
ware eine Verzahnung von Ausbilder/in-
nenqualifizierung mit (wahlweisen) Antei-
len/Modulen der Ausbildung von Lehrkraf-
ten fir berufsbildende Schulen. Die Reform
der Ausbildung in den Pflegeberufen muss
vor dem Hintergrund des ,Pflegenot-
stands” garantieren, dass das Lernen am
Lernort Betrieb (Pflegeeinrichtungen, Kran-
kenhauser) professionell, insbesondere mit
genligend Zeit, Kapazitaten und Betreuung
erfolgen kann.

® Das Ziel der Ausbildungsplatzgarantie darf
nicht auf eine Starkung des Ubergangssek-
tors hinauslaufen. Fir die Erreichung die-
ses Ziels sind anstelle der Bundesagentur
flir Arbeit (BA) und des SGB Il viel starker

die Wirtschaft bzw. die Betriebe als Ausbil-
dungsplatzanbieter in die Verantwortung
zu nehmen.

V. Weiterbildung

Befund

Das Thema ,Weiterbildung” findet sich im Koa-
litionsvertrag an verschiedenen Stellen: im Be-
sonderen in den Kapiteln IV (Offensive fir Bil-
dung, Forschung und Digitalisierung), V (Gute
Arbeit, breite Entlastung und soziale Teilhabe
sichern) und Il (Eine neue Dynamik fiir Deutsch-
land), aber auch eingestreut im Ubrigen Text.
Der Grad der Konkretheit der einzelnen Forde-
rungen ist sehr unterschiedlich ausgepragt.

Es gibt Aussagen, die nur auf gewiinschte Ten-
denzen hinweisen und wenig kontrovers sein
dirften. Ein Beispiel: , Insbesondere die beruf-
liche Aus- und Weiterbildung muss mit der
wachsenden Dynamik veranderter Qualifikati-
onsanforderungen Schritt halten und langfristig
den Qualifizierungsbedarf der Wirtschaft und
des offentlichen Bereichs decken” (Z. 1223-
1225). Auf der anderen Seite werden kleinteilig
Absichten bekundet, die aber nicht in gréRere
Zusammenhdnge eingebettet werden. Auch
hier ein Beispiel: ,,Wir werden die Anspruchs-
voraussetzung fir die 