stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur vorlaufigen

Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern

- Vorlaufige Stellungnahme -

Keine Anderung des Systems der Industrie- und Handelskam-
mern ohne Beteiligung der Beschaftigten und ohne sorgfaltige
Vorbereitung

Das Bundeswirtschaftsministerium plant eine tiefgreifende Veranderung der Rechtslage der Indust-
rie- und Handelskammern. Mit dem geplanten Anderungsgesetz soll die Struktur der Kammervertre-
tung auf Bundesebene verandert und der Zustandigkeitsbereich erweitert werden.

Statt der derzeitigen Vereinsstruktur als Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V. (DIHK
e.V.) soll eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts Deutsche Industrie- und Handelskammer ge-
schaffen werden. Zudem wird eine gesetzliche Pflicht zur Mitgliedschaft aller IHKn in der Bundes-
kammer eingefihrt, sowie die Festlegung des , Gesamtinteresses” der Gewerbetreibenden auf die
Bundesebene verlagert.

Der Referentenentwurf enthalt ebenso eine Neufassung des § 1 IHKG, wonach die gesamtgesell-
schaftliche Verantwortung der Kammermitglieder betont wird sowie in Absatz 5 die Festlegung, dass
Fragen des Arbeitsrechts und des Sozialrechts erst einmal grundsétzlich vom Aufgabenbereich er-
fasst sind.

Zum gegebenen Zeitpunkt lehnen wir jegliche Anderung des Rechtsstatus der IHK ab, der keine Be-
teiligung der Beschaftigten enthalt.

Anmerkung zur Verbidndeanhorung

Mit Schreiben vom 14.12.2020 ruft das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
zwar formal zu Stellungnahmen auf, nennt dafiir aber als Fristende den 31.12.2020.
Angesichts der unmittelbar bevorstehenden Feiertage besteht de facto nur eine Woche
Zeit um diesen weitreichenden Gesetzesvorschlag zu kommentieren — und das in einer
Zeit in der ohnehin durch die Notwendigkeit zu mobilem Arbeiten viele Prozesse er-
schwert sind. Wir bedauern, dass der Bedeutung des Gesetzesvorschlags mit dieser
kurzen Frist in keiner Weise Rechnung getragen wird.

Eine der Sache angemessene Debatte und Bearbeitung wird mit dieser Fristsetzung un-
moglich gemacht. Vielmehr entsteht der Eindruck, dass hier im Windschatten von
Weihnachten und Corona-MaBnahmen ein heikles Gesetzgebungsvorhaben schnell
durchgepeitscht werden soll.
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Bereits in den 1950ern versuchte man, das Gesetz im Schnelldurchlauf durch das parla-
mentarische Verfahren zu bringen. Es waren seinerzeit die Gewerkschaften, die erfolg-
reich einforderten, das Gesetz als vorlaufige Regelung zu fassen. Bis zum heutigen Tag
ist das IHK-Gesetz ein vorlaufiges Gesetz.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht eine Anderung des Status des DIHK e.V. vor. Der
DIHK e.V. soll in eine , Deutsche Industrie und Handelskammer” tberfiihrt werden, die
dann den Status einer Kérperschaft des offentlichen Rechts hatte. Mit dieser weitrei-
chenden Anderung wird der bisherige vorldufige Rahmen des Gesetzes endgiiltig ver-
lassen. Wenn nun nach so langer Zeit ein echtes IHKG geschaffen werden soll, ist es
mehr als geboten, Zeit und Raum fiir eine gesellschaftliche Debatte dariiber zu schaf-
fen, wie dieses Gesetz ausgestaltet sein soll. Der Deutsche Gewerkschaftsbund und
seine Mitgliedsgewerkschaften fordern daher das BMWi auf, die Frist der Verbéandean-
hérung ganz erheblich zu verldngern, um eine der Sache angemessene Bearbeitung
und Beratung zu ermdglichen. Diese Stellungnahme ist aus diesem Grund vorlaufig,
der Deutsche Gewerkschaftsbund behélt sich vor, eine ergéanzende Stellungnahme
nachzureichen.

Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Das , Gesetz zur vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern” wurde am
19. Dezember 1956 aus dem Grund mit vorlaufigen Charakter beschlossen, weil die Frage der Mit-
bestimmung durch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht abschlieBend gekldrt werden
konnte. Die geplante Anderung des IHKG spricht bereits in § 1 Abs. 1 von einem Gesamtinteresse
der zugehorigen Gewerbetreibenden im Kammerbezirk, dessen Wahrnehmung die Aufgabe der je-
weiligen IHK ist. Auch ist eine deutliche Ausweitung der AuBerungsrechte der IHK geplant, bis hin zu
einer ,gesamtgesellschaftliche[n] Verantwortung auf nationaler, européischer und internationaler
Ebene” der Gewerbetreibenden. Aufgabe der IHKn ist, dabei stets die wirtschaftlichen Interessen
einzelner Gewerbezweige oder Betriebe abwadgend und ausgleichend zu beriicksichtigen. Mit kei-
nem Wort erwahnt ist jedoch das Interesse der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dieser Be-
triebe und Gewerbezweige, das sich in diesem Gesamtinteresse ebenfalls wiederfinden muss. Im Ge-
gensatz zu den Handwerkskammern besteht im Hinblick auf die gesetzlichen Regelungen bei den
Industrie- und Handelskammern ein Defizit bei der Vertretung von Arbeitnehmerinteressen. Diese
miissen bei Stellungnahmen und AuBerungen der IHK angemessen beriicksichtigt werden. Hierzu ist
erforderlich, dass auch fiir die IHK - wie bereits in der Handwerkskammer existierend - eine verbind-
liche paritatische Arbeitnehmermitbestimmung in allen Gremien implementiert wird.

Organe der IHK und des DIHK

Der Gesetzentwurf sieht vor, den hauptamtlichen Hauptgeschéftsfihrern der Kammern den Status
eines Organs zu verleihen. Sie sollen als Hauptamtliche eine eigenstandige Rolle neben dem ehren-
amtlichen Prasidenten, dem Prasidium und der Vollversammlung in einem Selbstverwaltungsgre-
mium einnehmen. Diese Besserstellung des Hauptamtes lehnt der DGB ab. Bisher wird der Haupt-
geschaftsflihrer von der Vollversammlung bestellt und ist dieser somit unterstellt. Insgesamt stellt
sich die Frage, wie sich die hier definierten Organe zueinander verhalten. Die Vollversammlung hat
als demokratisch legitimiertes ehrenamtliches Gremium der Selbstverwaltung und als einziger Ort, in
dem das ,Gesamtinteresse” reprasentiert ist, eine Kontrollfunktion gegeniiber den anderen erwéhn-
ten Organen der Kammer. Eine Herausarbeitung der Zustandigkeiten und Funktionen der Organe der
Kammer fehlt in dem Gesetzentwurf génzlich. Zudem bleibt unklar, welche Organe und Gremien der
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DIHK als Dachverband der fiir Berufsbildung zustandigen Stellen, namlich der Industrie- und Han-
delskammern, einrichten und unterhalten missen. Ein Verweis auf das § 77 ff. Berufshildungsgesetz
(BBIiG) fehlt ganzlich.

AuBerungsrechte der IHK und des DIHK

Mit den geplanten Regelungen des vorliegenden Referentenentwurfs werden die AuBerungsrechte
der Industrie- und Handelskammern wie die des Dachverbandes ausgeweitet. So ist § 1 Absatz 1 ge-
fasst wie folgt:

.das Gesamtinteresse der ihnen zugehdrigen Gewerbetreibenden ihres Bezirkes wahr zu
nehmen, einschlieBlich deren gesamtgesellschaftlicher Verantwortung auf nationaler, euro-
pdischer und internationaler Ebene”.

Der Begriff , gesamtgesellschaftlichen Verantwortung” ist als unbestimmter Rechtsbegriff auszule-
gen. Mit der Wahl eines solchen weiten Begriffs kann von der Erteilung eines allgemeinpolitischen
Mandats ausgegangen werden. Hier ist wieder die Rechtsprechung gefragt, was vor dem Hinter-
grund langwieriger Verfahren tiber die RechtmaBigkeit einzelner AuBerungen keinerlei Rechtssicher-
heit schafft, sondern umgekehrt es Organen erméglicht, in einem tatsachlich aktuellen Diskurs unter
Umstanden erheblichen Einfluss auf die Meinungsbildung im politischen Prozess zu nehmen. Im
Lichte des Demokratieprinzips ist das Gebot zu wahren, schutzwiirdige Interessen der Verbandsmit-
glieder nicht willktrlich zu vernachlassigen (vgl. BVerfGE 107, 59 <100 f.>); so darf keine Gruppe
"institutionell majorisiert” werden (BVerfGE 10, 89 <106 f.>). Die Konkretisierung dieser Anforde-
rungen an die Organisationsform der Selbstverwaltung muss sowohl den Grundgedanken autono-
mer interessengerechter Selbstverwaltung als auch die o6ffentliche Aufgabenwahrnehmung effektuie-
ren (vgl. BVerfGE 107, 59 <93>). Daher muss sich insbesondere die Binnenpluralitat der
wirtschaftlichen Interessen in einem Bezirk niederschlagen. Wird aber einer Bundeskammer oder ei-
nem sie fihrenden Geschaftsfihrer vorab schon "Absolution fiir die AuBerungen im allgemeinpoliti-
schen Sinne" erteilt, so wird diese Anforderung ad absurdum gefihrt.

Es ist vielmehr der Kammer in ihrer Selbstverwaltung, aber auch ihrer Pluralitdt vorbehalten, Stand-
punkte zu entwickeln. Von daher lehnen der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Mitgliedsge-
werkschaften ein derart pauschales politisches Mandat, wie es sich aus der Neuformulierung des § 1
im Referentenentwurf folgern lasst, fiir die Kammern und die Bundeskammer ab.

Wenn Industrie- und Handelskammern zu wichtigen Angelegenheiten der beruflichen Bildung Stel-
lung nehmen wollen, missen sie in der Darstellung und Vertretung der Gesamtinteressen nicht nur
die Gewerbetreibenden vertreten, sondern haben auch die Interessen der Auszubildenden zu beriick-
sichtigen. Aus diesem Grund ist der paritdtisch besetzte Berufshildungsausschuss der IHK mindes-
tens zu unterrichten und gar zu héren (§ 79 BBiG). Im |HK-Bereich sind Arbeitnehmervertreter/innen
nicht Mitglied der Vollversammlung. Daher sind Gewerkschaften mit Stellungnahmen und Beschls-
sen der IHK nur am Rande befasst, namlich dann, wenn die IHK Stellung zu wichtigen Angelegenhei-
ten der beruflichen Bildung nehmen will oder muss. Dies betrifft u.a. Stellungnahmen oder Vor-
schldge der zustandigen Stelle gegenlber anderen Stellen und Behdrden, soweit sie sich auf die
Durchfiihrung des BBIG oder der auf Grund des BBIG erlassenen Rechtsvorschriften beziehen
(ebda.). Da eine zu errichtende Bundeskammer ein Pflichtzusammenschluss der Industrie- und Han-
delskammern darstellt und damit auch die durch das BBiG zugewiesenen Aufgaben als zustandige
Stelle bertihrt, ist der DGB mehr als erstaunt, dass jeglicher Verweis auf diese hoheitlichen Aufgaben
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und auf die Errichtung eines Berufsbildungsausschusses als Organ der Bundeskammer und dessen
mdgliche Beteiligungsrechte durch den Referentenentwurf unterbleibt.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs ist zutreffend ausgefiihrt, dass § 79 des Berufshildungsgeset-
zes die Zustandigkeit des Berufsbildungsausschusses regelt, Rechtsvorschriften fir die Durchfiihrung
der Berufsbildung zu beschlieBen. Im Rahmen dieser Zustandigkeit kann gemaR der Begriindung
zum Gesetzentwurf auch eine Organfunktion des Berufsbildungsausschusses angenommen werden.
Daher sollte diese Organstellung nun auch im IHKG festgelegt werden. Der DGB fordert daher eine
verbindliche Regelung, dass die BBA der regionalen IHKs, sowie ein neu einzufithrender paritétisch
besetzter BBA auf Bundesebene Organstatus erhalten. Hierzu bedarf es der Aufnahme des Berufsbil-
dungsausschusses in die Aufzahlung der Organe gemaB § 4 Abs.1 des gednderten IHKG.

Dartiber hinaus muss im IHKG sichergestellt werden, dass bei allen Stellungnahmen und AuBerun-
gen zu den Themenbereichen Aus- und Weiterbildung der BBA anzuhdren ist und dieses Votum ver-
bindlich in die Positionierung der IHK oder der Dachorganisation einflieBen muss.

Weiterhin bedarf es einer Regelung im IHKG die klarstellt, dass ein Beschluss des Berufsbildungsaus-
schusses von der Vollversammlung nur bei Vorliegen eines fehlerhaften BBA Beschlusses korrigiert
oder zurlickgenommen werden kann.

Zukiinftig sollen gemaB des geplanten § 13 C Beschllisse, die fiir die gewerbliche Wirtschaft oder
die Arbeit der Deutsche Industrie- und Handelskammer von grundsatzlicher Bedeutung sind, von der
Vollversammlung der neuen Bundeskammer gefasst werden. Eine solche Regelung fehlt im § 4 als
Aufgabe der Vollversammlung der regionalen IHKs. Somit kdnnen in der neuen Konstruktion Grund-
satzpositionen des DIHK ohne Beteiligung und Beschlussfassung der Vollversammlungen der regio-
nalen Kammern erfolgen. Dies geschieht vor dem Hintergrund, dass die Stellung des Hauptge-
schaftsflhrers als Organ der IHKs massiv aufgewertet werden soll. Diese Verschiebung der
Zustandigkeiten widerspricht den Rechten der Kammermitglieder — daher lehnen der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften diese Anderung strikt ab. Im § 4 Absatz 2 muss die , grundsatzliche” Be-
schlussfassung Uber politische Forderungen der Kammern als Vorbehalt der Vollversammlung aufge-
nommen werden. Daher ist ein neuer Punkt 1. Einzufiigen: 1. Fragen, die fiir die gewerbliche Wirt-
schaft oder die Arbeit der Industrie- und Handelskammer von grundsatzlicher Bedeutung sind.

Das ,Gesamtinteresse” muss auf die Interessen der Kammermitglieder begrenzt bleiben und kann
nur in der Vollversammlung einer IHK ermittelt werden, weil nur dort alle im Bereich der IHK repra-
sentierten Interessen vertreten sind. Das gilt auch fiir die Mitarbeit der IHK in Organisationen, in de-
nen sie wiederum Mitglied ist, wie dem DIHK. Der DIHK ist bisher ein Verein, keine Korperschaft of-
fentlichen Rechts. Der Gesetzentwurf enthalt aber keine erkennbaren Schritte, um solche
Kompetenzverletzungen des bundesweiten Dachverbands fiir die Zukunft auszuschlieBen. Vielmehr
setzt er darauf, den DIHK als bundesweite Dachorganisation der IHKs zu einer privilegierten 6ffent-
lich rechtlichen Bundeskammer zu machen und mit der Pflichtmitgliedschaft der IHKs in Zukunft
Austritte aus dem Kammersystem zu verhindern. (§ 10b)

Ebenso kritisch sieht der Deutsche Gewerkschaftsbund die Ausweitung der Aufgaben durch die ge-
plante Anderung des § 1 Absatz 5. Das IHKG schlieBt bisher die Wahrnehmung sozialpolitischer o-
der arbeitsrechtlicher Aufgaben explizit aus! Der Deutsche Gewerkschaftsbund lehnt die Erweiterung
der AuBerungsrechte auf arbeits- und sozialrechtliche Fragen ab. Es gehért zu den demokratischen
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Gepflogenheiten, dass sich hierzu die Sozialpartner auBern. Eine , Parteiergreifung” der dann 6ffent-
lich rechtlichen IHK-Spitzenorganisation ist daher kontraproduktiv. Darliber hinaus wiirde dies zu ei-
ner Verschiebung der Interessenwahrnehmung im Bereich der Arbeitgeber- aber insbesondere auch
der Kammerorganisationen fiihren. Insbesondere die Interessenvertretung der 53 deutschen arbeit-
nehmermitbestimmten Handwerkskammern ware benachteiligt, da diese weiterhin als Verein fun-
gieren muss. Mit dem Gesetzentwurf wird dem DIHK zukinftig eine exklusive Berichterstattung ge-
geniiber dem Parlament zugestanden. Auch hier entsteht durch den Gesetzentwurf eine
Ungleichbehandlung der Kammerorganisationen.

Ergdnzende Anmerkungen zur Berufsbildung jenseits der Organfrage

Der Referentenentwurf sieht durch eine Erganzung in § 2 vor, dass MaBnahmen zur Férderung der
auBergerichtlichen Streitbeilegung getroffen werden kénnen. Insbesondere kénnen Schiedsgerichte
und andere Einrichtungen der alternativen Konfliktldsung begriindet, unterhalten und unterstitzt
werden. Der DGB lehnt diese Ergdanzung ab, da dadurch beispielsweise § 111 Arbeitsgerichtsgesetz
(optionale Regelung zu Schlichtungsausschissen) unterlaufen werden. Des Weiteren schaffen diese
Erganzungen Mdglichkeiten insbesondere fiir die Seite der Ausbildenden, Rechte von Auszubilden-
den einzuschranken und ggf. den Weg zum Arbeitsgericht zu unterlaufen.

Die in § 10a Absatz 5 vorgeschlagene Neuregelung, nach der der DIHK zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben Gesellschaften griinden oder sich an Gesellschaften, Zusammenschliissen oder Einrichtun-
gen beteiligen oder diese unterstiitzen kénne. Hier sieht der DGB ein Risiko, dass hoheitliche Aufga-
ben durch marktférmige Organisationen durchgefiihrt werden kdnnen (wie z.B. Aufgabenerstellung
fir Priifungen). Dariiber hinaus kdnnen sich Gesellschaften wie z.B. die DIHK Service GmbH ohne
Beschrankungen wie sie ggf. der geplanten 6ffentlich-rechtlichen Bundeskammer auferlegt sind, an
Projektausschreibungen beteiligen. Mit der Bundeskammer im Riicken hatten solche Gesellschaften
zudem einen Wetthewerbsvorteil.




